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Netwerkstad Twente 

op de

GROENLINKS
balans

Een uitgave van de gezamenlijke gemeenteraadsfracties 

van GroenLinks in Almelo, Hengelo en Enschede

Maart 2003

VOORWOORD

Al verschillende malen hebben de fracties van GroenLinks in woord en geschrift hun mening gegeven over onderwerpen die een rol spelen in netwerkstadverband. Het leek ons omwille van de duidelijkheid goed om deze gedachten eens netwerkstadbreed te bundelen. 

De gezamenlijk ontwikkelde visie waarvan we hier verslag doen, is niet vrijblijvend; het is het uitgangspunt dat door de netwerkstadfracties van GroenLinks onderschreven wordt, en waarnaar in de afzonderlijke gemeenteraden gehandeld zal worden.

Namens de gezamenlijke fracties van Almelo, Hengelo en Enschede,

Marinus Trommel,

Willem Joosten,

Jelmer van der Zee.

Maart 2003

LEESWIJZER

De gezamenlijke GroenLinks visie op Netwerkstad Twente begint met een puntsgewijze samenvatting. Hoofdpunten uit de visie worden hier per onderwerp naar voren gebracht.

Daarna wordt er dieper ingegaan op de fysieke en economische aspecten van samenwerking binnen Netwerkstad Twente. Bedrijvigheid, wonen en mobiliteit komen daarbij aan de orde.

Werken aan samenwerking op sociale thema’s staat in het volgende hoofdstuk centraal. De huidige ontwikkelingen rondom Netwerkstad Twente hebben vooralsnog een grotendeels fysieke of economisch uitgangspunt. GroenLinks vraagt daarom aandacht voor de sociale kant.

Het laatste hoofdstuk gaat over de (bestuurs)structuur van Netwerkstad Twente. GroenLinks oppert een idee voor een democratisch gelegitimeerd en gecontroleerd bestuur.
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SAMENVATTING (Of: wat GroenLinks wil in de Netwerkstad)
Fysiek en Economisch

Bedrijvigheid

· herstructurering “oude” bedrijventerreinen

· voorkomen wildgroei kantoorlocaties

· RBT alleen dán indien de noodzaak onomstotelijk is vastgesteld en het rendabel is. Mocht dit zo zijn, op zoek gaan naar een andere locatie dan bij Bornerbroek.

· promotie van kennisindustrie

· innovatie van midden- en kleinbedrijf stimuleren

· bevordering recreatie en toerisme

· stimulering biologische landbouw en landschapsonderhoud

Wonen

· tot 2040 groei van maximaal 10% is toename van 32.000 inwoners

· bij een iets afnemende gemiddelde woningbezetting leidt dat tot een toename van maximaal 17.000 woningen tot 2040

· Almelo procentueel iets meer laten groeien dan de andere gemeenten, vooral om de sociale structuur van deze gemeente te versterken 

· minimaal 60 tot 75% realiseren binnen stedelijk gebied via inbreiding

· in dorpen bouwen voor eigen woonbehoefte, met name starters en ouderen, binnen de kernen

· vernieuwende, uitdagende en afwisselende
 woningbouw en woonmogelijkheden

· op een goede manier omgaan met verdichting en verstedelijking

· bij herstructurering minimaal 75% van woningenaanbod terug, waarbij renovatie prioriteit heeft

· blijvende aandacht voor sociale woningbouw

· achterstand bij jongeren- en ouderenhuisvesting inlopen

Mobiliteit

· verbetering fietsverbindingen middels fietssnelwegen en recreatieve routes

· voldoende bewaakte  en overdekte fietsenstallingen

· goede Agglolijn inclusief nachtverbinding en aansluiting bij lokaal openbaar vervoer

· bij nieuwe wijken zorgen voor hoogwaardig openbaar vervoer

· proeven met prijsdifferentiatie en gratis openbaar vervoer

· rangeerterreinen buiten stedelijke bebouwing plaatsen

· in plaats van nieuwe rondwegen gebruik maken van verbetering van bestaande infrastructuur voor automobiliteit

· geen burgerluchtvaart op militair vliegveld, aangezien vliegverkeer veruit de meest vervuilende vorm van transport is

Sociaal

Jeugd en gezondheidszorg

· ondersteuning van het bestaande beleid op deze gebieden om steeds meer in samenhang te ontwikkelen en uit te voeren

Cultuur

· volledig, aanvullend en gevarieerd aanbod

· ondersteuning ontwikkeling muziekkwartier

· dwingende afstemming op gebied van programmering en publiciteit, zowel bij professionele als amateur kunsten

· goede basisvoorzieningen in elke gemeente

Arbeidsmarkttoeleiding

· meer inzetten op gezamenlijke aanpak toeleiding arbeidsmarkt

· sociale uitsluiting bestrijden

· niet uitsluiten om tot één centraal geleid CWI te komen

Asielzoekers

· gezamenlijke afspraken over huisvesting en inburgering

· noodopvang van uitgeprocedeerde asielzoekers

· gezamenlijke benadering rijksoverheid

Maatschappelijke opvang/verslavingszorg

· nadrukkelijk inzetten op preventie

· duidelijke informatie over voorzieningen en eventuele doorverwijzing

· integrale aanpak ter voorkoming en oplossing van vraagstuk inzake dak- en thuislozen

Sport

· bevordering sportdeelname van vooral (allochtone) jongeren en ouderen

· goede verdeling over gemeenten van grootschalige sportvoorzieningen

· 400 meter kunstijsbaan alleen bij voldoende behoefte en in regioverband, niet op locatie tussengebied Hengelo/Enschede

· breedtesport en topsport in samenhang ontwikkelen

Bestuurlijk

Vierde bestuurslaag

· niet inzetten op vierde bestuurslaag, de uiteindelijke beslissingsbevoegdheid blijft bij de afzonderlijke raden

Controle stuurgroep

· komen tot een democratisch verantwoorde controle van de huidige stuurgroep door het instellen van een intergemeentelijke overleggroep

· de samenstelling van deze groep beperken tot één persoon per fractie uit de vier gemeenten (totaal:30)

· deze groep openbaar laten vergaderen, inclusief de eventueel in te stellen commissies

· door raden gestelde kaders bewaken

Afstemming

· monitoren dat het netwerkstadproces goed kortgesloten wordt met omliggende gemeenten, regio en provincie

Ondertekend: de gezamenlijke fracties van GroenLinks uit Almelo, Hengelo en Enschede. 

DE NETWERKSTAD FYSIEK EN ECONOMISCH

Algemeen

 Twente raakt meer en meer gevuld met asfalt, steen en blik. Steeds meer mensen zijn verontrust over het vollopen van het Twentse landschap. De druk op de schaarse ruimte zal de komende jaren steeds meer toenemen. Waar we gaan wat gaan bouwen en wat we met rust laten is de hamvraag die bestuurders zich stellen. Dat is ook de opdracht die op het bord van de Netwerkstad ligt.

De 4 gemeentebesturen moeten duidelijk aangeven waar de grenzen van de verstedelijking liggen en waar ruimte voor groen moet blijven en verstrekt moet worden. De kwaliteit van het dagelijkse leven staat of valt met frisse lucht, schoon water, gezond voedsel, veilig op straat kunnen spelen, open ruimte en rust. Deze zaken worden tegenwoordig te weinig verzekerd.

Nergens is het echt stil, zelfs niet in het buitengebied. De kwaliteit van de directe leefomgeving verschraalt sluipenderwijs: auto’s eisen veel ruimte op; het landelijke gebied wordt stukje bij beetje volgebouwd. 

 

In de ruimtelijke ordening wordt helaas nog te veel en te vaak in de breedte gedacht; in uitbreiding van het bestaande stedelijk gebied. Wat GroenLinks betreft moet voor de ruimte voor de stad in de toekomst in eerste instantie binnen de bestaande stedelijke grenzen gekeken worden. Dit geldt zowel voor het bouwen van woningen; het aanleggen van bedrijventerreinen en nieuwe autowegen. 

Het combineren van bedrijven, het beter benutten van al vergeven ruimte, verdichten in plaats van uitbreiden, het staat nog in de kinderschoenen. Uitbreiding naar het buitengebied zou eigenlijk niet aan de orde mogen zijn, zolang de omslag in het denken en doen in het stedelijke gebied niet is gemaakt.

Het spreekt voor zich dat daarbij de mogelijkheden van inbreiding, ondergronds dan wel om in de lucht te bouwen veel serieuzer moeten worden overwogen dan nu het geval is. De visie op ruimtelijke ordening wordt nog te veel bepaald door op een klein schaalniveau te denken en te handelen. Dit geeft de grens aan om naar oplossingen te zoeken. Dit moet wat Groenlinks betreft doorbroken worden. Voor Twente kan in dat perspectief de Euregionale positie veel beter worden benut. Er zal meer “grensoverschrijdend“ moeten worden gedacht.

Uitgangspunten

· Duurzaamheid: Wij zijn schatplichtig aan de volgende generaties en moeten zorgen dat onze omgeving voldoende in balans is. Ruimtelijke ontwikkeling moet milieuwinst en landschappelijke kwaliteit produceren. 

· Niet uitgaan van de tegenstelling stad en platteland maar uitgaan vanuit behoud van bijzondere natuurwaarden of monumentale eenheden van cultuurhistorische waarde.

· Natuur: Ruimte voor natte natuur en groene contouren rond het water, landgoederen (bv. Twickel) en differentiatiegebieden ten behoeve van de ecologische hoofdstructuur.

· Stedelijk groen: Herstel van en investeren in groenstructuren in en om steden. Waarbij de stedelijke milieus voldoende ruimte moeten bieden aan o.a. speelruimte voor kinderen (speelbossen) en de jeugd (vrije ruimte). 

· De bouwladder van GroenLinks in Netwerkstad Twente: eerst inbreiden en verdichten, pas als dat werkelijk uitgesloten is uitbreiden met meervoudig gebruik van de ruimte.

· Wonen heeft te maken met levensstijl. Daarin is iedereen weliswaar vrij, maar niet om alles overal te willen. Dus als het gaat om wonen in het groen zullen daar beperkingen worden aangebracht. Het gaat om het realiseren van voldoende gemengde woonmilieus waarbij er keuzen gemaakt moeten worden binnen het concept van verstedelijking voor iedereen. 

· Mobiliteit is bij uitstek het terrein waar individuele genoegens op gespannen voet staan met collectieve waarden zoals leefbaarheid, veiligheid en milieu. Keuzen zijn onontkoombaar. Milieuvriendelijk beleid houdt dan in prioriteit geven aan innovatie en verbetering openbaar vervoer en fietsvoorzieningen. Benutten van bestaande wegen/ infrastructuur en niet doorgaan met het asfalteren van Twente.

 

Bedrijvigheid

De afgelopen jaren zijn we in Twente niet geslaagd om een goed evenwicht te vinden tussen het stimuleren van economische groei en de daardoor snel toenemende druk op de ruimte. Daardoor komen er overal bedrijventerreinen omdat werkgelegenheid  toch altijd belangrijker gevonden wordt dan het zicht op open ruimte. En waar bedrijventerreinen zijn, moeten ook wegen en voorzieningen worden aangelegd. 

Er zijn te weinig voorbeelden van intensief ruimtegebruik te vinden in Twente. Gemeenten willen concurrerende terreinen aan kunnen bieden om bedrijven te lokken. Daardoor wordt te weinig energie gestoken in het herstructureren van “oude” bedrijventerreinen. Een goed voorbeeld daarvan is het Havengebied in Enschede. GroenLinks vindt dat eerst dit soort terreinen beter aangewend moeten worden voordat gekeken kan worden naar uitbreiding.

De afstemming voor het plannen van bedrijventerreinen en kantoren kan ook beter. Nu wil elke stad alles zelf hebben en houden. In Netwerkstad Twente moeten verschillende partijen, met in het achterhoofd het Twentse landschap en een regionale arbeidsmarkt, samen een strategie uitstippelen. GroenLinks wil dat afstemming over kantorenlocaties zoals de Zuiderval in Enschede en Hart van Zuid in Hengelo leidt tot evenwichtige aanpassingen aan plannen. Het kan niet zo zijn dat in deze economisch slappe tijd, met veel kantoorruimte vrij in Twente zomaar een grote hoeveelheid kantoorruimte in Enschede en Hengelo in de markt wordt gezet.

GroenLinks is voorstander van regionale samenwerking op het gebied van bedrijventerreinen. Maar dat mag niet resulteren in de drang zomaar een regionaal bedrijventerrein aan te leggen. Slechts als het aangetoonde aanbod van bedrijven en het economische tij het nodig maken, is GroenLinks voorstander van een regionaal bedrijventerrein (RBT). En dan alleen op basis van solide economische cijfers in plaats van wensprognoses.

GroenLinks vindt de locatie bij Bornerbroek geen goede keuze voor het RBT. Los van de impact op de bevolking van Bornerbroek, gaat het hier om een waardevol landschappelijk gebied. 

De vraag is of Twente moet inzetten op transport en distributie en een niet rendabel te maken RBT op een plek die veel beter op een andere wijze ingevuld kan worden. Dit geldt ook voor de ongewenste ontwikkelingsrichting van het Vliegveld Twente en de daarbij behorende bedrijvigheid. GroenLinks zet in op kennisindustrie en innovatie in het midden- en kleinbedrijf. Een groot deel van deze bedrijven kan via functiemenging in moderne woonwijken worden opgenomen.

Daarnaast wil GroenLinks meer werkgelegenheid scheppen op het gebied van recreatie en toerisme, biologische landbouw en landschapsbeheer. Twente zou nieuwe kansen moeten aangrijpen om de werkgelegenheid niet tegenover het Twentse landschap, maar juist als impuls voor dit landschap te stimuleren.

Wonen

Het Sociaal Cultureel Planbureau gaat er vanuit dat de bevolking in Nederland tot 2040 nog met 8 tot 10 % zal toenemen. Daarna zal het inwonertal dalen. We mogen er vanuit gaan dat het inwoneraantal in Twente, uitgaande van 612.000 inwoners per 1 januari 2002, zal groeien met ten hoogste 61.000 in 2040. Voor de Netwerkstad betekent dit, uitgaande van 324.000 inwoners per 1 januari 2002, een groei van maximaal  32.000 inwoners. De verwachte groei van het aantal inwoners is sterk bepalend voor het aantal nieuw te bouwen woningen.

De verbazing is dan ook groot als je ambities en verwachtingen met de daaraan gekoppelde ruimteclaims van de afzonderlijke gemeenten binnen de Netwerkstad bij elkaar optelt. Deze zijn groter dan de verwachte groei voor heel Twente. Het college van burgemeester en wethouders van Almelo alleen al verwacht 30.000 inwoners meer. Helaas moeten we wederom constateren dat de lokaal bepaalde bestuurlijke ambities weinig met de realiteit in Twente te maken hebben.

GroenLinks in Netwerkstad Twente bepaalt het aantal te bouwen huizen wel aan de hand van deze realistische groeicijfers en niet van “wensplanningen” en gaat uit van een bevolkingsgroei van 10% tot 2040. Daarbij rekent GroenLinks een groter deel van de regionale taakstelling toe aan Almelo om de sociale en economische structuur in die stad te verbeteren. De verdeling van de taakstellingen ziet er dan als volgt uit (bij een geringe daling van de gemiddelde woningbezetting): 

· Almelo: Nu: 70.000 inwoners; in 2040: 80.000 inwoners; groei woningen: 5.500

· Hengelo: Nu: 81.000 inwoners; in 2040: 88.000 inwoners; groei woningen: 4.500

· Enschede: Nu: 150.000 inwoners; in 2040: 163.000 inwoners; groei woningen: 6.000

· Borne: Nu: 23.000 inwoners; in 2040: 25.000; groei woningen: 1.000

GroenLinks stelt als taakstelling voor deze nieuwbouw in de woningvoorraad dat minimaal 60 tot 75% binnenstedelijk gerealiseerd moet worden. Voor de overige 40 tot 25% kan als dat echt nodig is uitgeweken worden naar een uitbreidingslocatie. Dit is met enige inzet goed realiseerbaar. Bedenk dat in Enschede bijvoorbeeld bij herstructurering van de binnenstad ook vele appartementen zijn toegevoegd. 

De netwerksteden hebben op dit moment voldoende ruimte om woningbouw te plannen om voor de eigen vraag te voldoen. Bij ruimtegebrek kan na inbreiding eventueel uitgeweken worden naar Almelo-noord. De dorpen wil GroenLinks niet extra belasten in dit proces. De dorpen moeten hun eigen dorpskarakter behouden. Met name Aadorp dreigt volledig vast te groeien aan de stad Almelo. Er zal daar minimaal een flinke groene buffer opgenomen moeten worden om dit te voorkomen. 

GroenLinks vindt dat er voor de dorpen niet meer bijgebouwd mag worden dat de eigen woningbehoefte, vooral voor ouderen en starters op de woningmarkt, zonder dat het ten koste gaat van de groene ruimte. Het bouwen binnen de bebouwde mag makkelijker gemaakt worden, om de toevoeging van woningen niet ten koste te laten gaan van de groene ruimte. 

Om onderlinge concurrentie op het gebied van grondprijzen tegen te gaan is GroenLinks voorstander van een netwerkstadbreed grondprijzenbeleid. 

De Netwerksteden hebben de taak om erop toe te zien dat keuzevrijheid en woonkwaliteit voor iedereen realiteit wordt binnen de eigen gemeente grenzen. Ook jongeren, ouderen, starters, huurders met kleine of middeninkomens, en kopers en huurders met ‘afwijkende woonwensen’ moeten meer keuzemogelijkheden krijgen. Met het oog op de vergrijzing moet zo gebouwd worden, dat de wens van ouderen om langer zelfstandig of in nieuwe vormen te wonen vervuld kan worden. Ook moeten er veel meer woningen komen voor gehandicapten. Bij migranten is er een groeiende vraag naar meergezinswoningen en woningen waar ouders en kinderen bij elkaar maar toch zelfstandig kunnen wonen. GroenLinks wil ook ruimte bieden aan wonen in woonwerkpanden en woongroepen. 

GroenLinks wil vernieuwende woningbouw stimuleren waarbij meervoudig gebruik van de ruimte toegepast wordt om Netwerkstad een vierde dimensie te geven op de woningmarkt. Daar hoort ook verstedelijking en verdichting bij, maar dan wel uitgevoerd op een spannende en uitdagende manier. Door verschillende vormen van verdichting zal de uitbreidingsdrang minder worden. Het is aan de moderne architectuur daar ook iets moois van te maken.

Om de kwaliteit van de woningvoorraad op peil te houden zullen herstructureringen nu en dan noodzakelijk zijn. GroenLinks maakt zich zorgen over de verdunning van woningbouw die meestal bij soort processen plaatsvindt. GroenLinks pleit ervoor om in ieder geval 75% van het aantal woningen dat er was terug te brengen. Dit is goed mogelijk met behoud van de kwalitatieve impuls die men bij herstructurering voorstaat. Dat betekent wel dat de woonsfeer iets stedelijker van aard zal zijn. Ook kan verdichting daarbij niet uitgesloten worden.

GroenLinks bemerkt ook een trend om bij herstructurering sociale woningen te slopen. In plaats van massale sloop van sociale huurwoningen, wil GroenLinks uitgaan van de reële woonbehoefte en streeft GroenLinks naar meer variatie en keuze voor starters, minder koopkrachtigen en speciale groepen. Dat betekent dat bij herstructurering in eerste plaats gekeken wordt naar renovatie om de sociale structuur en de betaalbare woningen in de sociale sector te behouden.

Huishoudens die over een stevig vermogen of inkomen beschikken vinden gemakkelijker hun weg op de woningmarkt dan huishoudens met lage inkomens of specifieke wensen. GroenLinks vindt dat deze laatste groepen centraal moeten (blijven) staan in de Nederlandse volkshuisvesting. Ook is aandacht nodig voor de problemen van startende kopers op de overspannen koopwoningmarkt. 

Mobiliteit

Mobiliteit, vooral de automobiliteit, heeft een enorme vlucht genomen. De huidige maatschappij zonder mobiliteit zou ondenkbaar zijn. Maar deze mobiliteit heeft vele negatieve neveneffecten: milieuvervuiling, sluipverkeer door woonwijken en natuurlijk files. Iedereen heeft te maken met mobiliteit. Juist  daardoor heeft ook iedereen te maken het mobiliteitsprobleem.

De enorme vraag naar automobiliteit heeft de infrastructuur overspoeld. De oplossingen worden gewoonlijk gezocht in het verbreden of nieuw aanleggen van wegen; kortom het verbeteren van de voorzieningen voor de automobiliteit. 

Auto’s staan meestal centraal in mobiliteitsproblemen. Vrijheid, identiteit, status en gewenning zijn belangrijke factoren voor mensen om met de auto te willen blijven rijden, ondanks prijsstijgingen, files, verkeersonveiligheid en milieuvervuiling. Voor een goed mobiliteitsbeleid is het belangrijk deze emotionele factoren serieus te nemen.

GroenLinks in Netwerkstad Twente is van mening dat mobiliteit een breder probleem is dan auto’s die vastlopen op verschillende plaatsen in het stedelijk gebied. Mobiliteit is een verplaatsingsprobleem dat ook door andere voorzieningen dan die voor auto’s aangepakt kan worden. Met het aanbieden van kwalitatief goede alternatieven voor autoverkeer kan de verkeersoverlast worden beperkt.

Fietsen moet worden gestimuleerd. Tussen de kernen van Netwerkstad Twente zou een beter hoofdnet van fietspaden gerealiseerd moeten worden, bestaande uit zowel “fietssnelwegen” als uit meer recreatieve routes. Dit kan aansluiten op een fijnmaziger net in de verschillende kernen zodat het fietsen van de ene wijk naar de andere eenvoudig en snel wordt.

In de stadscentra moeten genoeg betaalbare, bewaakte en overdekte fietsenstallingen geplaatst worden. Dit heeft naast een aantrekkende werking op fietsers ook een aantrekkelijke werking op het stadsbeeld. Bovendien worden mensen die minder goed ter been zijn niet gehinderd door wild geplaatste fietsen. 


GroenLinks wil bij de inrichting van de infrastructuur beter rekening houden met fietsers, voetgangers in het algemeen maar degene die minder goed ter been zijn in het bijzonder. Verbetering van de verkeersveiligheid staat hierbij voorop.

GroenLinks is een voorstander van de Agglolijn. Dit is een hoogwaardige openbaar vervoers- verbinding van Wierden tot Gronau. Op deze wijze kunnen de verschillende kernen in deze stedenband goed ontsloten worden voor verkeer tussen deze kernen. Voorwaarde voor het goed functioneren hiervan is een goede aansluiting op goed openbaar vervoer in de kernen van Netwerkstad Twente. De bereikbaarheid van belangrijke voorzieningen, vooral die waar minder validen vaak moeten zijn, zoals zorgcentra, moet gewaarborgd zijn. Daarnaast is het van belang om bij nieuwe uitleglocaties in de planvorming de aanleg van (Hoogwaardig) Openbaar Vervoer mee te nemen, zodat ook deze wijken goed ontsloten zullen worden.

Belangrijk voor het functioneren van OV is de betaalbaarheid. GroenLinks in Netwerkstad Twente is een voorstander van experimenten op het gebied van busvervoer, zoals bijvoorbeeld gratis vervoer of een prijsdifferentiatie voor verschillende tijden van de dag. Verder is in het kader van Netwerkstad interessant om te kijken naar nachtdiensten op het traject van de Agglolijn. Zeker in verband met afstemming en wellicht verdeling van het culturele aanbod zal bereikbaarheid in de late avond belangrijk zijn.

Waar treinen zijn, moeten ook rangeerterreinen zijn. GroenLinks vindt dat deze terreinen buiten de stedelijke bebouwing gelegen moeten zijn, zodat ze geen gevaar - bij het vervoer van LPG of chloor - en ook geen geluidsoverlast opleveren. 

Voor autoverkeer tussen de steden in de Netwerkstad Twente is de A1/A35 de aangewezen verkeersader. Liever dan nieuwe rondwegen rond de centra, maakt GroenLinks beter gebruik van deze as. GroenLinks is dan ook geen voorstander van de Noordwest-tangent in het groene gebied van Noord-Enschede, de noordoostelijke bandweg en de laan van Driene in Hengelo en de Nijerees Singel in Almelo. Nieuwe wegen trekken nieuw verkeer aan. Daardoor zullen deze wegen zeer snel weer overvol zijn en niet meer het doel waarvoor ze aangelegd zijn vervullen.

In Twente is naast de infrastructuur voor auto’s en treinen ook infrastructuur voor vervoer door de lucht aanwezig. Op Vliegveld Twente, of Enschede Airport Twente zoals het officieel heet, zijn naast vrachtvluchten ook vluchten voor personenvervoer mogelijk. GroenLinks in Netwerkstad Twente is een groot tegenstander van het openstellen van deze van oorsprong militaire luchthaven voor burgervluchten. Ten eerste geven zowel de militaire als de burgervluchten geluidsoverlast in grote delen van Oldenzaal, Hengelo en Enschede. Hiermee wordt de leefbaarheid in een aantal wijken ernstig belemmerd. Daarnaast is het gebied waar het vliegveld zich bevindt naar de mening van GroenLinks te waardevol om op te offeren voor “vliegveld gebonden bedrijvigheid”. GroenLinks vreest dat doorgang of zelfs verbreding van de burgerluchtvaart in Twente het volbouwen van het tussengebied tussen Oldenzaal, Enschede en Hengelo zal betekenen. En, ten slotte, dat is helemaal niet nodig. Vlakbij Twente bevinden zich twee luchthavens: Flughafen Münster-Osnabrück (zo’n 70 km) en natuurlijk Schiphol (zo’n 2 uur per trein).   

DE SOCIALE NETWERKSTAD

Algemeen

Het sociaal beleid is er vooral op gericht burgers een zelfstandig bestaan te doen leiden en op allerlei wijzen te laten deelnemen aan de maatschappij. Natuurlijk zijn die burgers daarvoor primair zelf verantwoordelijk. De gemeenten in de netwerkstad en maatschappelijke organisaties moeten daar wel aan bijdragen om dit voor iedereen mogelijk te maken. Zij doen dit door gunstige uitgangssituaties te scheppen;  een goede gezondheidszorg, voldoende onderwijsvoorzieningen, bemiddeling en begeleiding bij het zoeken naar werk, het verschaffen van redelijke huisvesting of het aanbieden van allerlei recreatieve voorzieningen. Het gaat om arrangementen die voor ieder burger in de Netwerkstad bereikbaar en beschikbaar moeten zijn. Toch zijn er in de Netwerkstad nog talloze burgers die over te weinig hulpbronnen beschikken of zodanige problemen kennen dat het leiden van een zelfstandig bestaan en maatschappelijke participatie onder druk komen te staan. Natuurlijk is het voorkomen van problemen wenselijker dan het oplossen van eenmaal opgetreden problemen. Dit is reden om zowel in te zetten op preventie als op interventies om hulp en steun te verlenen. 

In Netwerkstad verband is het wat GroenLinks betreft zinvol en gewenst dat de betrokken steden meer gaan samenwerken en afstemmen op het gebied van het sociaal beleid. Elke stad kent in meer of mindere mate vergelijkbare problematiek. Het is dan beter om niet zelf het wiel uit te vinden maar elkaar te steunen met goede praktijkvoorbeelden en aanpakken. Er zijn inmiddels al een aantal goede initiatieven die het verdienen om verder uit te bouwen en te steunen. Daarbij moeten de afzonderlijke gemeenten dus minder gericht zijn op de behoefte zich te profileren en eigen ambities na te streven. Goede voorbeelden zijn er op het gebied van de gezondheidszorg o.a. de jeugdgezondheidszorg, maatschappelijke opvang, onderwijs en de afstemming arbeidsmarktbeleid.  De gewenste richting is het waar mogelijk gezamenlijk de regiefunctie handen en voeten geven, geld stromen gebundeld inzetten en gezamenlijk optreden naar de landelijke overheid.  Het wordt meer en meer noodzakelijk om de handen ineen te slaan omdat er ook steeds meer maatschappelijke organisaties op regionaal of provinciaal niveau functioneren.

Jeugd

In de loop der jaren is het steeds duidelijker geworden dat een aantal kernvraagstukken op het terrein van het jeugdbeleid bijzonder weerbarstig is. Achterstanden waarmee jonge kinderen op het basisonderwijs binnen komen, kindermishandeling, jeugdcriminaliteit en voortijdig schoolverlaten. Al jaren wordt er een aanzienlijke inspanning geleverd om deze problemen terug te dringen. Uiteraard is het niet alleen kommer en kwel, met veel jeugdigen gaat het in principe goed. Toch is er in de Netwerkstad sprake van forse problematieken. Als er iets duidelijk is geworden is het wel dat het niet toereikend is om dergelijke problematieken door één organisatie of op één beleidsterrein aan te pakken. Beleid dat kinderen en jongeren daadwerkelijk meer kansen wil bieden dan ze nu hebben, vraagt om gezamenlijke inspanningen, om het bundelen van krachten.  Een van oorsprong Afrikaans gezegde wat dit goed weergeeft is “It takes a whole village to raise a child”. De verantwoordelijkheid voor de jeugd is niet alleen van ouders maar van een gemeenschap als geheel. Fundamentele vraagstukken vragen om een fundamentele aanpak. 


Basisvoorzieningen zoals jeugdgezondheidszorg, peuterspeelzaalwerk, kinderopvang, onderwijs, welzijnswerk en maatschappelijk werk spelen hierin een cruciale rol. Daarop aansluitend moet er voldoende adequate jeugdhulpverlening aanwezig zijn als het nodig is. De genoemde voorzieningen moeten in voldoende mate bereikbaar zijn en ouders en jeugd steun bieden. Dit aanbod moet vraaggericht zijn. Vanuit dit perspectief moeten de steden afstemmen en samenwerken. Leren en elkaar stimuleren in het gebruik van goede aanpakken zoals brede buurtschool aanpak, ontwikkelen van goede netwerkstructuur, regionale instellingen aansturen vanuit gezamenlijk beleid, samen optrekken betreffende de wachtlijstproblematiek in de jeugdzorg, bestrijden voortijdig schoolverlaten.

Gezondheidszorg

Op dit moment zijn er vele vraagstukken op het gebied van de gezondheidszorg aan de orde. In een aantal gevallen kunnen de gemeenten deze beïnvloeden in andere gevallen zijn de gemeenten afhankelijk van de landelijke overheid. Waar de gemeenten in ieder geval voor verantwoordelijk zijn is preventie. In samenwerking met de gemeenten in de regio Twente wordt gewerkt aan een gezamenlijk beleid Volksgezondheid. Er wordt gezamenlijk sturing gegeven aan de GGD Twente. Een goede zaak volgens GroenLinks die navolging verdient.

Geconstateerd kan worden dat er nu ook wordt samengewerkt op het gebied van de Jeugdgezondheidszorg. Gemeenten krijgen de verantwoordelijkheid over de gehele jeugdgezondheidszorg 0-19 jaar. Hierbij zijn verschillende Thuiszorgorganisaties en de GGD Twente betrokken en de gemeenten in de Regio Twente. In samenwerking wordt het beleid en de aanpak voor de jeugdgezondheidszorg vorm gegeven. Deze vormen van samenwerking en het gezamenlijk aanpakken van de preventie taak is een goede zaak en verdient steun vanuit de Netwerkstad.

Cultuur

Binnen de netwerkstad zou een volledig en breed aanbod moeten zijn van de verschillende disciplines binnen kunst en cultuur. Het aanbod dient laagdrempelig te zijn, zodat iedereen er gebruik van kan maken. 

Dat Enschede als grootste stad binnen de regio de meeste en omvangrijkste voorzieningen heeft op dit gebied is logisch. Het daar geplande toekomstige muziekkwartier kan voorzien in productie, registratie en aanbod binnen het totale muzikale spectrum, en daarin een boven-regionale functie vervullen. Naast dit opvallende project is het belangrijk dat de verschillende gemeenten goede culturele basisvoorzieningen hebben, passend bij de omvang van de gemeente. Zo is er niets op tegen om een poppodiumfunctie in elk van de drie steden te hebben, maar die moeten qua grootte en doel wel van elkaar verschillen.

Om de Netwerkstad in z’n totaal aantrekkelijk te laten zijn voor zijn inwoners is het van groot belang dat de verschillende disciplines binnen de verschillende gemeenten het aanbod goed op elkaar afstemmen. Zeker op het gebied van programmering en publiciteit liggen hier kansen die men niet mag laten liggen. 

Naast de professionele kunsten dienen er soortgelijke afgestemde mogelijkheden te zijn voor amateur kunst. Daar begint vaak de ontwikkeling van talent.  

Arbeidsmarkttoeleiding

Met name in Enschede en Almelo is de groep werkelozen groot. CWI’s zijn in de gemeenten apart aanwezig. Het toeleiden naar werk is hun hoofdtaak, het toekennen van een uitkering een sluitstuk. GroenLinks vindt dat er meer moet worden ingezet op de toeleiding naar arbeid dan er nu wordt gedaan en dat het accent daarin niet alleen moet liggen op mensen uit de fase 1-3. Binnen netwerkstad wordt veel samengewerkt op het gebied van bedrijventerreinen en het aantrekken van bedrijven. Daar zou tegenover moeten staan dat er ook wordt samengewerkt aan het toeleiden naar de gecreëerde arbeid.

Mensen die lange tijd in een uitkeringssituatie zitten en waarvoor weinig zicht bestaat op een betaalde baan dienen met behoud van uitkering vrijwilligerswerk te kunnen doen. Sociale uitsluiting is altijd ongewenst. De CWI’s moeten op z’n minst samenwerken aan dossierbeheer, maar zouden ook gezamenlijk projecten kunnen organiseren binnen de netwerkstad. Daarnaast kunnen de CWI’s in de verschillende gemeenten daar van elkaar leren waar de ene het goed doet en de ander minder. De mogelijkheid van één CWI voor de netwerkstad wil GroenLinks niet uitsluiten.

Asielzoekers

In Enschede en Almelo is een AZC. Het AZC te Enschede is goed geoutilleerd en moet behouden blijven als centrale voorziening voor de netwerkstad. De gemeenten binnen de netwerkstad dienen gezamenlijk zorg te dragen voor de opvang van asielzoekers. Dat geldt ook voor de (nood)opvang van uitgeprocedeerde asielzoekers. Doordat de wetgeving vanuit het rijk niet sluitend is belanden veel uitgeprocedeerde asielzoekers op straat. Dat is ook binnen deze regio het geval. De steden hebben daar over het algemeen meer problemen mee dan de kleinere gemeenten. De gemeenten binnen netwerkstad zouden zich samen sterk moeten maken dat deze mensen niet in de illegaliteit belanden. Dit vraagt op sommige fronten wat burgerlijke ongehoorzaamheid, maar wanneer mensen in de illegaliteit belanden eindigen ze vaak in de prostitutie en/of criminaliteit. De problemen die dit oplevert, denk vooral aan veiligheid, worden daardoor voor gemeenten alleen maar groter. GroenLinks wil dat de gemeenten gezamenlijk optrekken tegen het rijk rondom deze problematiek.

Maatschappelijke opvang / verslavingszorg

De problemen zijn in Twente minder groot dan in de randstad, maar ook hier neemt het aantal dak- en thuislozen toe, evenals de verslavingsproblematiek. Preventie is dus van groot belang (zie jeugdhulpverlening). Binnen elke gemeente in de netwerkstad moet echter voldoende maatschappelijke opvang aanwezig zijn. Voorkomen moet worden dat de concrete problemen voor rekening van een enkele gemeente komen. Dit kan door in elke gemeente genoeg voorzieningen (bijvoorbeeld gebruikersruimten) te organiseren of in elk geval gezamenlijk beleid te ontwikkelen en dat gezamenlijk te financieren.  Informatie over de voorzieningen en mogelijke doorverwijzing moet  goed en duidelijk geregeld zijn. Door voldoende basismogelijkheden aan maatschappelijke opvang binnen elke gemeente in de netwerkstad kan opvang zo dicht mogelijk bij huis (familie/vrienden) worden geboden. De netwerksteden werken al nadrukkelijk samen op dit gebied. GroenLinks juicht dit toe en ondersteunt het staand beleid. 

Sport

Binnen de netwerkstad moet worden gewerkt aan bevordering van sportdeelname van vooral (allochtone) jongeren en ouderen. Enschede blijkt de fitste stad van Nederland te zijn en zou dus een voorbeeldfunctie kunnen vervullen voor de andere gemeenten binnen de netwerkstad. Een goede verdeling van grootschalige voorzieningen over de gemeenten en een breed aanbod van voorzieningen in elke afzonderlijke gemeente is noodzakelijk. Een 400-meter kunstijsbaan kan een bijdrage leveren om de deelname aan sport te stimuleren. Maar GroenLinks is slechts voorstander van zo’n ijsbaan, als dit op een brede steun bij overige Twentse gemeenten kan rekenen, ook financieel. Daarnaast is een goed locatieonderzoek gewenst.

Belangrijker dan het ontwikkelen van grote prestigieuze boegbeelden is echter een breed aanbod waar iedereen gebruik van kan maken en waarin breedtesport en topsport samen kunnen gaan.

DE NETWERKSTAD BESTUURLIJK

Geen vierde bestuurslaag, wel controle en advies

GroenLinks vindt dat er controle op en kaderstelling richting de huidige stuurgroep moet komen. Deze groep bestaat momenteel uit burgemeesters en een projectleider, allemaal mensen die daarvoor niet democratisch gekozen zijn. GroenLinks pleit ervoor om in de stuurgroep ook gekozen bestuurders te laten functioneren. Uiteindelijk lijkt het ons de beste oplossing om de samenstelling van de stuurgroep te laten kiezen door de raden, met daarin een stem van de provinciale staten. Dat kunnen dan  grotendeels dezelfde mensen zijn die er nu in zitten, maar dan wel met een democratische afdekking. 

We vinden dat er op korte termijn op een snelle en slimme manier controle op deze stuurgroep moet komen vanuit de democratisch gekozen gemeenteraden. Dit moet niet leiden tot een vierde bestuurslaag. De bevoegdheid van zo’n orgaan bestaat niet uit het nemen van beslissingen, maar uit het monitoren van het proces en de mogelijkheid om ontwikkelingen snel terug te koppelen naar de diverse raden. Daar kunnen vervolgens, indien dat nodig wordt geacht, netwerkstaditems op de politieke agenda worden gezet. Daarnaast is een dergelijk orgaan geschikt om meningen vanuit de verschillende gemeenteraden onderling uit te wisselen.

De groep bewaakt de door de raden gestelde kaders en heeft tevens de mogelijkheid om het projectbureau opdrachten uit te laten voeren zoals het organiseren van themabijeenkomsten. In de groep vindt de strategische discussie over de Netwerkstad plaats, en er wordt aan de raden geadviseerd.

De stuurgroep verplicht zich om deze groep tijdig en volledig te informeren.

Samenstelling

Aangezien het hier niet om een vierde bestuurslaag gaat, of om een orgaan dat beslissingsbevoegd is, is het niet nodig om een getrouwe afspiegeling te krijgen van alle bestaande politieke verhoudingen en inwoneraantallen in de vier participerende gemeenten. Wanneer dat getracht zou worden kom je al gauw tot het model “Poolse landdag”. 

Om alle fracties goed ingelicht te houden lijkt het ons voldoende om te kiezen voor een model waarbij elke fractie, ongeacht de omvang, één afgevaardigde zitting laat nemen. We hebben het dan over een groep van 30 mensen, want dat is het aantal fracties in de Netwerkstad. Eventueel kan deze controlegroep opgedeeld worden in drie commissies; sociaal, fysiek en economisch. Alle vergaderingen dienen openbaar te zijn. Dat er daarnaast in het hele netwerkstadproces continu gelet moet worden op een goede afstemming met omliggende gemeenten, de regio en de provincie spreekt voor zich.
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